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ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwief
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawq” b ,,Pzp”, wnosze w imieniu Remondis sp. z 0.0. Z siedziba w Warszawie
(zwany dalej: ,Odwotujgcym”) odwotanie wobec tredci ogloszenia o zamdwieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”) obowiazujacych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego przedmiotem jest
,Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne na terenie gminy Dgbrowa Gornicza”
prowadzonego przez Miejski Zakiad Gospodarowania Odpadami w Dabrowie
Gorniczej (zwany dalej: ,Zamawiajqcym”) w trybie przetargu nieograniczonego,
numer referencyjny: ZP/ 3/MZG0O/2013.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 27 marca 2013 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 061-102494. Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego dnia 27
marca 2013 r.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania Zamawiajacy naruszyt:

ul. Wspdlna 35 lok. 4, 00-519 Warszawa KONTQ: Bank Zachodnl WBK S.A. IV OfWwa
tel. 022 380 33 50, faks 022 380 33 51 76 10901056 0000 00010307 9704
www.kdklegal.pl ' NIP: 525 231 08 95 REGON: 015847970
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Iv.

VL.

1. art. 7 ust. 1 Pzp w zwiazku z art, 22 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 Pzp oraz art. 22 ust.
4 Pzp, poprzez sformutowanie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci,
posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmictu zamowienia, a takze utrudniajacy uczciwa konkurencje;

2. art. 7 ust. 1 w zwiazku z art, 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia w sposob naruszajacy zasade rownego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji; _

3. art. 91 ust. 2 i 3 Pzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez postawienie
kryteriow oceny ofert, ktdre uniemozliwiaja prawidtowa wycene oferty oraz
dotycza witasciwosci wykonawcy, a takze preferuja w sposob nieuzasadniony
jednego z Wykonawcdow;

4, art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7, art, 14, art. 29 oraz art.
139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie projektu umowy, w sposob naruszajacy
zasady wspodtzycia spotecznego;

5. art. 7 ust. 11 3 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajacy
zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
a takze inne przepisy wskazane lub wynikajace z uzasadnienia niniejszego
Odwotania.

ZADANIA

Uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji tresci ogtoszenia o
zamowieniu oraz SIWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1. ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 27 marca 2013 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nr ogtoszenia: 2013/S 061-102494.
Tego samego dnia, na stronie internetowej Zamawiajacego zostata
zamieszczone SIWZ (wydruk ze strony internetowej w zataczeniu). Zatem
niniejsze odwotanie wnoszone wobec tresci SIWZ, jest odwotaniem wniesionym
z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp.

2.  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA.,

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisdw Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia, a tym samym
wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamowienia. Wskazujemy, iz
uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu
zamodwienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego,
ktérzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansg na uzyskanie zamowienia.
Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadza do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania sie o zaméwienie i uzyskania zamoéwienia.
Odwolujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawa ww.
czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatuja na moztiwosci udziatu
Odwotujacego w postepowaniu.
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UZASADNIENIE

Zarzuty dotyczace warunkow udziatu w postepowaniu - posiadanie uprawnien do

wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci.

1.

Formutujac warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajacy winien kierowad sig
celem, jakiemu zamawiane ustugi majg stuzyd, a opis sposobu oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do zaméwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowac
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego zwiazanych z

realizacja przedmiotu zamodwienia i do niego proporcjonalnych. Powyzsze

potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej:

a) Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU
83/10) ,Przede wszystkim opis sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowania nie moZe ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. “Iwiqzany z przedmiotem .
zamodwienia” - opis warunkéw powinien byc dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzyc, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, Ktéry
daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego
zamoéwienia. Nie mozna dokonywal zatem opisu warunkéw w sposob,
ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny spetniania
warunkow powinien byc sformutowany w sposob obiektywny podyktowany
specyfikq zamowienia, jego zakresem, stopniem  zioZonosci.
“Proporcjonalny do przedmiotu zamébwienia” - opis powinien by¢
adekwatny do osiqgniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. Dokonany przez
zamawiajqcego opis powinien wskazywac, iZ wykonawcy nie spetniajqcy
kryteriow podmiotowych nie dajq rekojmi mozliwosci realizacji
zaméwienia publicznego. Zamawiajqcy formutujqc opis oceny spetniania
- warunkdw udziatu w postepowaniu musi mie¢ pewnos¢, ze nie spowoduje
to wykluczenia wykonawcow, ktorzy byliby w stanie wykonac

zamowienie.”

b) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (KIO
1947/10): ,/zba podkresla, Ze opis sposobu oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu nie moze wykracza¢ poza cel jakiemu stuzy i do
jakiego zostat powotany w niniejszym postepowaniu, a ktory sprowadza
sie do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego
wykonac przedmiotowe zamdwienie.”

‘Z przywotanego powyzej orzecznictwa wynika, iz warunki udziatu w

postepowaniu powinny by¢ tak postawione, aby wykonawca wybrany na
podstawie warunkow dawat rekojmie nalezytego wykonania umowy. W stosunku
m.in. do wymogu posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub  czynnosci Zamawiajacy postawit wymagania nieadekwatne i
nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia.

O udzielenie zamdwienia moga sie ubiega¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja
warunki m.in. dotyczace posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladaja obowigzek ich
posiadania. Zgodnie z pkt 8.1.1. lit a) SIWZ, Zamawiajacy uzna powyzszy
warunek za spetniony, jezeli wykonawca jest wpisany do rejestru dziatalnosci
regulowanej, prowadzonego przez Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza, w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie
z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t. j. Dz. U. z 2012r. poz. 391 z pdzn. zm.) - wpis winien obejmowad
odpady okreslone w SIWZ.
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Warunek posiadania wpisu do rejestru dziatalnodci regulowanej, prowadzonego
przez Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza, w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci na etapie sktadania ofert jest
warunkiem nadmiernie rygorystycznym i w nieuzasadniony sposob ogranicza

konkurencje.

Stosownie do przepisu art. 9¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tj. z dnia 17 lutego 2012 r., Dz.U. z 2012 r.
poz. 391, dalej ,UCPG) ,Przedsiebiorca odbierajqcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowiqzany do uzyskania wpisu do rejestru w
gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.” Odnoszac powyisze do regulacji Pzp, nalezy
stwierdzi¢, Zze za przedsigbiorce, ktdry zamierza odbiera¢ odpady komunalne od
wiadcicieli nieruchomosci potozonych w danej gminie moze zosta¢ uznany
jedynie wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za oferte najkorzystniejsza,
a co za tym idzie zostanie z nim zawarta umowa na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw. Tylko bowiem w stosunku do tego wykonawcy mozna mowi¢ o
zamiarze odbierania odpaddéw. Zamiaru takie nie sposéb zas przypisac
wykonawcy, ktory dopiero ubiega sie o udzielenie zaméwienia publicznego.

W zwiazku z powyzszym wnosze o nakazanie Zamawiajacemu zmiany tresci
ogloszenia o zamdwieniu i SIWZ poprzez wykreslenie warunku posiadania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza, w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z
2012r. poz. 391 z péin. zm.} - wpis winien obejmowaé odpady okreslone w
SIWZ, Przy jednoczesnym wprowadzeniu obowiazku przedtozenia
Zamawiajacemu w/w wpisu przed podpisaniem umowy.

Il. Zarzuty dotyczace warunkéw udziaiu w postepowaniu - posiadanie wiedzy i

doswiadczenia.

1.

Stosownie do pkt. 8.1.2. lit. b) SIWZ, Zamawiajacy uzna warunek udziatu w
postgpowaniu dotyczacy posiadania wiedzy i doswiadczenia za spetniony jezeli
Wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w
tym okresie wykonat (lub wykonuje) co najmniej jedna ustuge w zakresie

-zbidrki selektywnej co najmniej nastepujacych frakcji: papier, tworzywa

sztuczne, szklo i odpady ulegajace biodegradaciji, ktora jest/byta $wiadczona
nieprzerwanie w okresie minimum 12 miesiecy i réwnoczesnie jest/byta o
wartosci nie nizszej niz 3.000.000zt (trzy miliony zt) brutto rocznie. -

Wymog posiadania wiedzy i doswiadczenia w zakresie zbidrki selektywnej
frakcji odpadéw ulegajacych biodegradacji jest nadmiernie rygorystyczny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Co wiecej warunek ten nie ma
wptywu ani jakodé¢ swiadczonych ustug ani samg mozliwos¢ realizowania
zamowienia.

Podkresilenia wymaga, iz przedmiot zaméwienia obejmuje odbiér odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym opadéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji, ktére beda gromadzone wraz ze zmieszanymi
opadami komunalnymi. Zgodnie bowiem z opisem przedmiotu zamdwienia pkt.
3.4. rozdziat | ppkt 6) SIWZ okreslajacego obowiazki wykonawcy w ramach
swiadczenia ustugi odbioru odpaddéw komunalnych powstajacych na terenie
gminy Dabrowa Goérnicza ,,6) Zamawiajqcy zastrzega, Ze tworzywa sztuczne
bedq gromadzone wraz z metalem oraz opakowaniami wielomateriatowymi,
natomiast odpady komunalne ulegajgce biodegradacji w tym odpady

-4-
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opakowaniowe ulegajqce biodegradacji bedq gromadzone wraz ze zmieszanymi
odpadami  komunalnymi.” Tym samym Zamawiajacy nie moze wymagac od
wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia wykazania sie ustugg w
zakresie zbiorki selektywnej frakcji odpaddw ulegajacych biodegradacji.

Wobec tego, wnosze o nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji
postanowient ogloszenia i SIWZ poprzez wskazanie, iz Zamawiajacy uzna
warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy posiadania wiedzy i
doswiadczenia za spelniony, jezeli Wykonawca w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat (lub
wykonuje) m.in. co najmniej jedna ustuge w zakresie zbiorki selektywnej co
najmniej nastepujacych frakcji: papier, tworzywa sztuczne, szklo, ktéra
jest/byta $wiadczona nieprzerwanie w okresie minimum 12 miesiecy i
réownoczesnie jest/byfa o wartosci nie nizszej niz 3.000.000z¢ (trzy miliony
zt) brutto rocznie. '

. Zarzuty dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniu - dysponowanie

odpowiednim potencjatem technicznym.

1.

Zgodnie z pkt. 8.1.3 lita) SIWZ (w brzmieniu uwzgledniajacym modyfikacje
tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ dokonana wyjasnieniami do tresci SIWZ z
4 kwietnia 2013 r.) Zamawiajacy uzna warunek dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym do wykonania zamowienia za spetniony jezeli
Wykonawca wykaze, Ze na czas realizacji zamowienia bedzie dysponowat m.in,
co najmniej nastepujacym wyposazeniem zaktadu i urzadzeniami technicznymi:
,» 10 sztuk samochoddw ciezarowych typu s$mieciarka o DMC nie wigkszej niz
26t, w tym co najmniej 4 szt. z mozliwosciq odbioru konteneréw typu KP7”.

Przywotany powyzej warunek udziatu w postepowaniu ogranicza konkurencje a
nie ma wptywu ani na jako$¢ $wiadczonych ustug ani na samg mozliwosc
realizowania zamowienia. Brak jest uzasadnienia dla wymogu aby 4 z 10 sztuk
samochodow cigzarowych typu smieciarka o DMC nie wigkszej niz 26t posiadaty
mozliwos¢ odbioru kontenerdw typu KP7. Kontenery typu KP7 moga byC bowiem
odbierane przy uzyciu pojazddéw S$mieciarek lub pojazdéw bramowych lub
pojazddw hakowych bez uszczerbku dla jakosci swiadczonych ustug.

W zwigzku z powyZszym wnosze o nakazanie Zamawiajacemu zmiany tresci
ogloszenia o zamoéwieniu i SIWZ poprzez nadanie pkt. 8.1.3 lita) SIWZ
nastepujacego brzmienia: 10 sztuk samochodéw ciezarowych typu
$§mieciarka o DMC nie wigekszej niz 26t oraz co najmniej 4 sztuk pojazdéw
typu $mieciarka lub pojazdéw bramowych lub pojazdéw hakowych do
odbioru kontenerdw typu KP7.

Zgodnie z kolei z pkt. 8.1.3 lit. g} SIWZ, Zamawiajacy uzna warunek
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym do wykonania
zamodwienia za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze na czas realizacji
zamoOwienia bedzie dysponowat m.in. ,regionalnq instalacjq do
przetwarzania odpadéw komunalnych lub w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach oraz
art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach (t. j. Dz. U. 2012 poz. 391 z pozn zm.) instalacjq
mechaniczno - biologicznego przetwarzania o statusie zastepczej,
znajdujqcymi sie w Il regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z
Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slgskiego 2014 i
zapewniajqcymi  osiggniecie wymaganych przepisami prawa pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do
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sktadowania, uwzglednigjqc najlepszq dostepnq technike i technologie, ©
ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
$rodowiska oraz spetniajqcej wymagania Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno - biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych (Dz. U. z 24 wrzesnia 2012r. poz. 1052).”

Ograniczenie spetniania warunkéw w zakresie instalacji do RIPOK lub w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy o odpadach oraz
art. 9l ust. 2 UCPG instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania o
statusie zastepczej, znajdujacymi sie w [l regionie gospodarki odpadami
komunalnymi zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Slqsklego 2014 stanowi wymédg nie tylko meproporqonalny do przedmiotu
zamowienia ale przede wszystkim naruszajacy zasade réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Odnoszac sie do wymogu dysponowania instalacja RIPOK znajdujaca sie w Il
regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego 2014 nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 21) 0
odpadach Wojewoddzkie Plany Gospodarki Odpadami zawieraja m.in.
»~wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych w
poszczegdblnych regionach gospodarki odpadami komunainymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw, w przypadku gdy
znajdujqca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpadow z innych przyczyn oraz_do czasu uruchomienia regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych”. Ponadto stosownie do
tresci art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach ,,uchwata w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami okresla m.in. regionalne instalacje
do przetwarzania odpadow w poszczegolnych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych
reg:onow w przypadku gdy znajdujqca sie w nich instalacja ulegta awarii
lub nie moze przyjmowac odpadow z innych przyczyn oraz do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych”, Ustawodawca zatem przewidziat, iz w kazdym regionie bedzie
wiecej niz jedna regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych
(postuzyt sie w przepisie liczbg mnoga). Jednoczesnie, wskazat mozliwosc
wystapienia innych przyczyn (np. brak mozliwosci przerobowych), ktérych
zaistnienie nie bedzie powodowato obowiazku przekazania odpadéw do RIPOK
tylko do instalacji zastepczej. Dla regionu dla ktérego prowadzone jest
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego uchwata 1V/25/2/2012
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania
»Planu gospodarki odpadami dla wojewoddztwa slaskiego 2014” w ramach
Regionu Il gospodarki odpadami komunalnymi przewidziata jedna regionalng
instalacje przetwarzania odpadoéw komunalnych tj. instalacje Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. z siedziba w Katowicach
(adres instalacji ul. Milowicka 7a; 40-833 Katowice), jednoczesnie uchwata
przewiduje kilka instalacji zastepczych. Z powyzszych przepisow wynika zatem,
iz wskazana przez Zamawiajacego regionalna instalacja przetwarzania odpadow
komunalnych nie jest jedyna instalacja, ktora jest uprawniona do odbierania
odpadéw z danego regionu.

Ponadto zgodnie z pkt. 6.2 Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
$laskiego 2014 - datej ,WPGO” ,Docelowo gospodarka odpadami w
wojewodztwie slqskim bedzie prowadzona z wykorzystaniem instalacji
regionalnych. Natomiast w okresie przejsciowym, do czasu wybudowania
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, dopuszczalne
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bedzie funkcjonowanie instalacji zastepczych. Poniewaz docelowo w kazdym z
regionow bedzie funkcjonowata wiecej niz jedna instalacja regionalna, bedq
one wzajemnie dla siebie petni¢ funkcje instalacji zastepczych. Dopuszcza sie
w uzasadnionych przypadkach, aby instalacjami zastepczymi byly instalacje
regionalne znajdujqce sig w sgsiednich regionach gospodarki odpadami
komunalnymi”. Zgodnie z WPGO jedyny dla danego regionu RIPOK posiada -
zdolnosci przerobowe roczne na poziomie wynoszacym jedynie 72 000 Mg/rok.
Zgodnie natomiast z SIWZ ilos¢ prognozowanych odpadow komunalnych do
wytworzenia w roku 2012 wynosi 51 499,39 Mg, w roku 2013 - 52 043,94 Mg w
roku 2014 r. 52 585,26 MG a w roku 2017 54 384 Mg.. W tym 46 005,80 Mg
odpaddw komunalnych zmieszanych w roku 2012; 45 502,02 Mg w roku 2013;
44 218,19 Mg w roku 2014 i 40 229,05 Mg w roku 2017. Zatem jedyna regionalna
instalacja, ktéra Zamawiajacy wymaga aby dysponowac nie jest w stanie
zapewniC przyjecia wszystkich odpaddéw przewidzianych w tym postepowaniu.
Wskazac nalezy takze ze dana instalacja nie jest przewidziana wytacznie dla
Dabrowy Gérniczej, bowiem w sktad regionu Il {dla ktorego wtasciwa jest ta
instalacja) wchodza nastepujace gminy: Kalety, Miasteczko Slaskie,
Radzionkdw, Tarnowskie Gory, Krupski Mtyn, Ozarowice, Swierklaniec, Twordg,
Zbrostawice, Bytom, Piekary Slaskie, Pyskowice, Rudziniec, Toszek, Wielowies,
Gliwice, Zabrze, Chorzdw, Katowice, Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice
Slaskie, Swietochtowice, Dabrowa Gérnicza, Sosnowiec, Stawkéw, Bedzin,
Czeladz, Woijkowice, Bobrowniki, Mierzecice, Psary, Siewierz, tazy. Nie ma
zatem Zadnego ani merytorycznego ani prawnego uzasadnienia dla wymogu
aby wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu dysponowali wytacznie
wskazang przez Zamawiajacego regionalng instalacja. Ograniczenie
spetniania warunkow w zakresie instalacji jedynie do RIPOK okreslonej w
uchwale 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
slaskiego 2014” w ramach Regionu |l gospodarki odpadami komunalnymi
prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do zaméwienia
wykonawcom, ktdrzy sg zdolni do jego reahzaCJl a jednoczesnie nie czyni RIPOK
zdolnym do wykonania tego zamoéwienia.

Za nieuzasadniony nalezy uznaé rdwniez wymog dysponowania przez
wykonawce w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach oraz art. 91 ust. 2 UCPG instalacjg
mechaniczno - biologicznego przetwarzania o statusie zastepczej znajdujaca sie
w |l regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z Planem Gospodarkl
Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego 2014,

Stosownie do przepisu art. 9l ust. 2 UCPG ,,W przypadku wystqgpienia awarii
regionalnej  instalacji do  przetwarzania odpaddéw  komunalnych,
uniemozliwiajqcej odbieranie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw
zielonych {ub pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania od podmiotéw odbierajqcych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci odpady te przekazuje sie do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Prowadzqcy
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, ktora zostata
wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowiqzany przyjqc
przekazywane do tej instalacji odpady.”. Analiza przepisu art. 9l ust. 2
UCPG wskazuje, iz w przypadkach w nim okreslonych prowadzacy instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra zostata wskazana jako instalacja
zastepcza (bez wzgledu na to czy jest to instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania czy tez instalacji innego typu), jest obowiazany przyjac
przekazywane do tej instalacji odpady. Tym samym natoZzony przez
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10.

11.

Zamawiajacego wymog dysponowania konkretnie instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania o statusie instalacji zastepczej nalezy uznac za co
najmniej nieuzasadniony.

Ponadto, nalezy zauwazyC, ze zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Slaskiego 2014, w Regionie 1l funkcjonuja dwie instalacje
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)
nalezace do:

a) Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., 40-833
Katowice, ul. Obroki 140 - posiada status instalacji regionalnej.

b) Miejskiego Zaktadu Przetwarzania Odpadéw LIPOWKA I, 42-263 Dabrowa
Gérnicza, ul. Gtowna 144A - posiada status instalacji zastepczej.

Przy czym Miejski Zaktad Przetwarzania Odpadow LIPOWKA Il zostat wniesiony
aportem do ALBA MPGK Sp. z o.o. ,ul. Starocmentarna 2, 41-300 Dabrowa
Gornicza, a zatem potencjalnego wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia. Ograniczenie przez Zamawiajacego mozliwosci dysponowania
instalacja zastepcza do instalacji, ktora pozostaje w posiadaniu jednego z
potencjalnych wykonawcow stanowi razace naruszenie wyrazonej w art. 7 ust.
1 zasady rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

W zwiazku z powyZszym wnosze o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
ogtoszenia i SIWZ poprzez dopuszczenie mozliwosci dysponowania przez
wykonawce (w tym takze na podstawie art. 26ust. 2b ustawy Prawo
zaméwien publicznych) regionalna instalacja do przetwarzania odpaddw
(RIPOK) okre$lona w uchwale 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami
dla wojewodztwa slaskiego 2014” w ramach Regionu Il gospodarkl odpadami .
komunalnymi lub instalacjg zastepcza.

IV. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zamowienia.

1.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia opisuje sie w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okredlefi, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wszystkich wykonawcow. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaC w sposob, ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamdwienia w sposob
utrudniajacy dostep do zamoéwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w
stanie wykona¢ to zamowienie. Formutujagc wymogi w zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy winien kierowal sie celem, jakiemu
zamawiane produkty maja  stuzyé. Kazde wymaganie ma znajdowad
uzasadnienie w_obiektywnych potrzebach zamawiajacego. Zespot Arbitrow w
orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2007r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1040/07 oraz
UZP/Z0/0-1045/07) stwierdzit, iz ,wymagania muszq mie¢ walor istotnych,
znaczqcych dla przedmiotu, nie mogq miec charakteru subiektywnych, albo
wiecej - zmierzajqcych do wyeliminowania niektorych podmiotow, bqdz
wyrazac preferencji dla konkretnego przedmiotu”.

Powyzsza argumentacje dotyczaca opisu przedmiotu zamdwienia pbtwierdza
takze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej:

a. ,Szeroko pojete wymagania zamawiajqcego (w tym rowniez dotyczqgce
miejsca czy sposobu jego realizacji) sktadajqce sie na opis przedmiotu
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zamowienia mogq narusza¢ konkurencje, o ktérej stanowi art. 29 ust. 2
p.z.p., mnie tylko przez eliminacje niektorych wykonawcow z
mozliwosci zaoferowania swoich ustug czy produktdw, ale réwniez w
sposob_nadmiernie utrudniajgcy przygotowanie i ztozenie korzystnej
ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009r
sygn. akt KIO/UZP 1734/09;

»Nalezy przy tym zauwazyc, Ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumiec nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, ale takze
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametrow wskazujqcych konkretnego producenta (dostawce), lub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie
zasady uczciwej konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania
przedmiotu zamowienia w sposob na tyle rygorystyczny, ze ogranicza
to krqg wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia, a
jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajqcego.” -
wyrok KIO z dnia 18 listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08

W tym miejscu wspommie¢ nalezy jeszcze o Orzeczeniu z dnia 23 kwietnia
2009r. Gtéwnej Komisji Orzekajacej BDF1/4900/22/21/09/726, w ktoérym
czytamy: ,Prawo zamoéwieri publicznych, zawierajqc w art. 7 ust. 1
obowiqzek przestrzegania zasad uczciwej konkurencji do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w
odniesieniu do przedmiotu zamowienia zakazuje dokonywania jego
opisu w__sposéb utrudniajqcy uczciwqg _konkurencje, nie zas
naruszajqcy zasady uczciwej konkurencji.”

3. .Zagospodarowanie odpadéw

a)

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia pkt. 3.4. rozdziat Il pkt 4 lit a)
SIWZ w ramach Swiadczenia ustugi zagospodarowania odpadow
komunalnych powstajacych na terenie gminy Dabrowa Gornicza
Wykonawca jest zobowiazany do postepowania z odpadami w sposob
zgodny z zasadami gospodarowania odpadami okreslonymi w ustawie z
dnia 14 grudnia 2012r o odpadach (Dz. U. z 2013r poz. 21), ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.
U. z 2012r poz. 391 z pb6zn. zm.) zgodnymi z wymaganiami ochrony
srodowiska oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Slaskiego, przyjetego Uchwata nr 1V/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012r, w szczegdlnosci poprzez:
przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do istniejqcych w Il regionie regionalnych instalacji . do
przetwarzania odpadéw komunalnych. W przypadkach, o ktorych mowa w
art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r o odpadach (Dz. U. z
2013r poz. 21) oraz art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 199%r o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 poz. 391z
poZn. zm.) zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania mozna przekazac¢ do instalacji mechaniczno - biologicznego
przetwarzania o statusie zastepczej, znajdujqcej si¢ w Il regionie
gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z Uchwatq nr 1V/25/2/2012
Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012r, w sprawie
wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dia wojewddztwa Slgskiego 2014”
i zapewniajqcej osiqgnigcie wymaganych przepisami prawa poziomdéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku oraz
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b)

ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajqcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania, uwzgledniajqc najlepszq dostepnq
technike i technologie, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r - Prawo ochrony Srodowiska oraz spetniajqcej wymagania
Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunainych (Dz. U. z 24 wrzesnia 2012r poz. 1052),

W powyzszym zakresie aktualne pozostaja uwagi dotyczace RIPOK i
mechaniczno-biologicznej instalacji  przetwarzania poczynione W
poprzednim punkcie odwotania.

W zwiazku z powyZszym, wnosze o zamiane tresci SIWZ i ogloszenia
poprzez umozliwienie wykonawcy przekazywania opadow do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow (RIPOK) okreslonej w
uchwale 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa $laskiego 2014” w ramach Regionu Il gospodarki
odpadami komunalnymi oraz okreslenie, iz w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r o
odpadach (Dz. U. z 2013r poz. 21) oraz art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesénia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.

U. z 2012 poz. 391 z pézn. zm.) zmieszane odpady komunalne,

odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania mozna przekaza¢ do instalacji
zastepczej, znajdujacej sie w Il regionie gospodarki odpadami
komunalnymi zgodnie z Uchwata nr [V/25/2/2012 Sejmiku
Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie
wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa Slaskiego
2014”.

Fabrycznie nowe pojemniki

a)

b)

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia pkt. 3.4. rozdziale V ppkt
7,8 9, 12, 13, 15 SIWZ przewidziat obowiazek dostarczenia przez
wykonawce fabrycznie nowych pojemnikéw do gromadzenia odpadéw.
Wymobg ten jest nieuzasadniony, gdyz brak jest przeciwskazan do
mozliwosci zastosowania przez wykonawce pojemnikow uzywanych
pozostajacych w dobrym stanie technicznym, umozlwiajacym korzystanie
Zz nich w taki sam sposob jak z pojemnikéw fabrycznie nowych.
Zastosowanie pojemnikdw uzywanych nie bedzie miato wptywu na jakosé
ustug swiadczonych przez wykonawce.

W zwiazku z powyzszym wnosze o dopuszczenie przez Zamawiajacego
mozliwoéci dostarczania przez wykonawce pojemnikéw uzywanych
pozostajacych w dobrym stanie technicznym. :

Transport odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

a)

W opisie przedmiotu zamowienia pkt. 3.4. rozdziat X ppkt 5 SIWZ
Zamawiajacy wskazat, ze w ramach realizacji prac zwigzanych z
transportem oraz odbiorem odpadéw z Gminnego Punktu Zbidrki Odpadow
Niebezpiecznych i trzech Gminnych Centrow Zbidrki Odpadow, a takze
odbiorem odpadéw z aptek Wykonawca jest zobowiazany do odbierania
odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych z punktu, o ktérym mowa w pkt |
lit ,,a” niniejszego rozdziatu z czestotliwoscia 1 raz w miesiacu i ich
transportu na skladowisko zlokalizowane w odlegtosci do 1km od
GPZON.
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b)

2

Przedmiotowy wymog naktada na wykonawce obowiazek transportu
odpaddw na sktadowisko nie wskazane przez Zamawiajacego co prawda z
nazwy, ale okreslone w sposob umozliwiajacy jego jednoznacznag
identyfikacje. Tylko jedno sktadowisko potoZzone jest w-odlegtosci 1 km od
GPZON jest to sktadowisko Miejskiego Zaktadu Przetwarzania Odpaddéw
LIPOWKA 1l, 42-263 Dabrowa Gérnicza, ul. Gtdwna 144A. Nie moze zatem
budzi¢ Zzadnych watpliwosci fakt, Ze postanowienie to w razacy sposob
narusza wyrazong w art. 7 ust. 1 Ustawy zasade zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.,

W zwigzku z powyzszym wnosie o wykreslenie obowiazku transportu
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych na sktadowmko zlokalizowane
w odlegtosci do 1km od GPZON,

Kontrolowanie pojemnikow

a)

b)

W opisie przedmiotu zaméwienia pkt. 3.4. rozdziat VIl ppkt 2 SIWZ
wskazano, ze w ramach realizacji prac wiazanych z kontrola
przestrzegania obowiazku selektywnego zbierania odpaddw Wykonawca
jest zobowiazany do kontrolowania nie mniej niz 10% ilosci pojemnikéw
oproznianych kazdego dnia. Wymog ten jest nadmierny i nieuzasadniony.
Kontrola tak duzej ilosci pojemnikéw kazdego dnia nie znajduje
uzasadnienia merytorycznego, gdyz takie same efekty mozna osiagnac
przy duzo mniejszym zakresie kontroli. Ponadto jest ona nieuzasadniona
ze wzgledow ekonomicznych.

Wobec tego, wnosze o ograniczenie kontroli do nie mniej niz 0,5 %
ilosci pojemnikéw opréznianych kazdego dnia.

Reagowanie na reklamacje i odpowiedzialnos¢ za szkody

a)

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia pkt. 3.4. rozdziat IX SIWZ
przewidziat, iz w ramach realizacji prac zwigzanych z reagowaniem na
reklamacje i odpowiedzialnosci za szkody Wykonawca zobowiazany jest
do pozostawania w catodobowym kontakcie telefonicznym i catodobowej
dyspozycyjnosci dla Zamawiajacego oraz reakcji na okreslone zdarzenia
w bardzo krotkich okresach czasu:

1) Podjecia reakcji tzn. rozpoczecia na miejscu zdarzenia stosownych
prac, w czasie nie dtuzszym niz 4h od chwili wystqgpienia faktu
niedokonania odbioru odpadéw.

2) Podjecia reakcji tzn. rozpoczgcia na miejscu zdarzenia (tj. w
zabudowie wielorodzinnej oraz przy nieruchomosciach okreslonych w
niniejszej umowie jako obiekty uZytecznosci publicznej, przy ktoérych
znajdujq sie pojemniki typu ,dzwon” lub pojemniki siatkowe), nie
pozZniej -niir w ciqgu 1,5h od chwili zgltoszenia zdarzer okreslonych w pkt
2 lit. ,,a , »b” 1 ,c” niniejszego rozdziatu - prac majqcych na celu
przywrocenie stanu prerwotnego :
a}) po fakcie przewrocema pojemnika do selektywnej zbiorki odpadow :
b) po fakcie zmiany jego lokalizacji, w tym zmiany lokalizacji
powodujqcej zagrozenie w ruchu pieszym i kotowym,

¢) po fakcie wysypania zawartosci pojemnika.

3) Podjecia reakcji (tzn. rozpoczecia na miejscu zdarzenia dziatart
zwiqzanych oprdznieniem, naprawq [ub wymianq pojemnika) - w
przypadku, gdy Wykonawca stwierdzi lub Zamawiajqcy powiadomi
Wykonawce o przepetnieniu, uszkodzeniu lub zniszczeniu pojemnika na
przeterminowane '
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b)

i niewykorzystane leki zlokalizowanych w aptekach w czasie nie
diuzszym niz 1,5h od chwili zgtoszenia.

4) Reagowania kazdorazowo na zgloszone przez Zamawiajqcego
przypadki zanieczyszczenia pojemnikow powodujqce koniecznosc
przywrocenia nalezytego stanu sanitarno-estetycznego.

5) Pozostawania w catodobowym kontakcie telefonicznym i
catodobowej dyspozycyjnosci dla Zamawiajqcego - zapewniajqcej
zdolnos¢ podjecia reakcji w przypadku wystqpienia zdarzen, o ktorych
mowa w pkt 2 lit. ,,a”, ,b” i ,c” i pkt 3 niniejszego rozdziatu.”

Przewidziane przez Zamawiajacego czasy reakcji sa zdecydowanie zbyt
krétkie i nie znajduja uzasadnienia technicznego. Zwickszenie czasow
reakcji na poszczegdlne zdarzenia nie spowoduje spadku jakosci
swiadczonych ustug ani zwiekszenia zagrozenia epidemiologicznego.

W zwiazku z powyzszym, wnosze o dokonanie zmiany tresci ogtoszenia
i SIWZ poprzez wskazanie, ze czas podjecia reakcji na kazde ze
zdarzen wskazanych w pkt. 3.4. rozdziat IX SIWZ wynosi nie mniej niz
24 godziny od momentu otrzymania zgtoszenia.

Prowadzenie Punktu Obstugi Klientow

a)

b)

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia pkt. 3.4. rozdziat X| ppkt 1
SIWZ w ramach realizacji prac zwigzanych prowadzeniem Punktu Obstugi
Klienta (POK) i punktow ,inkasa” Wykonawca zobowigzany jest do
prowadzenia na terenie Dabrowy Gérniczej, w miejscu tatwo dostepnym
dla mieszkancow (w promieniu nie wiekszym niz 5 km od Urzedu
Miejskiego zlokalizowanego przy ul. Granicznej 21 w Dabrowie Gdrniczej)
Punktu Obstugi Klientow (POK).

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia w nieuzasadniony sposob
ograniczyt obszar na ktorym moze byc¢ zlokalizowany Punktu Obstugi
Klientow (POK). Takie ograniczenie nie ma uzasadnienia merytorycznego,
gdyz Punktu Obstugi Klientéw (POK) dziata niezalezenie od Urzedu
Miejskiego i nie musi znajdowac sie w jego bliskim sasiedztwie. -

W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje w/w postanowienia

- poprzez wykresienie obowiazku prowadzenia Punktow Obstugi

Klientbw w promieniu nie wiekszym niz 5 km od Urzedu Miejskiego

zlokalizowanego przy ul. Granicznej 21 w Dabrowie Gérniczej przy

jednoczesnym dopuszczeniu mozliwosci prowadzenia Punktu Obstugi
Klientéw (POK) na terenie Dabrowy Gorniczej.

Prowadzenie punktow ,inkaso”

a)

b)

Stosownie do pkt. 3.4. rozdziat XI ppkt 5, 6 i 8 SIWZ, Wykonawca jest
zobowigzany do prowadzenia przez caty okres realizacji umowy punktéow
~inkaso” w miejscach wskazanych przez Zamawiajacego.

Okolicznos¢, iz miejsca w ktorych beda prowadzone punkty inkaso beda
wskazywane przez Zamawiajacego nalezy uznaé za nieuzasadniona gdyz
to wykonawca jest odpowiedzialny za prowadzenie tych punktow i
wyposazenie ich w elementy niezbedne do pracy inkasenta. Tym samym
to wykonawca powinien miec mozliwo$¢ decydowania o lokalizacji punktu
inkaso.

Wnosze o zmiane tresci ogloszenia i SIWZ poprzez wskazanie
konkretnych miejsc, w ktorych zostang zlokalizowane punkty inkaso
juz na etapie SIWZ, ewentualnie poprzez wskazanie, Zze punkty beda
prowadzone w miejscach wskazanych przez Wykonawce.

-12-
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Zarzuty dotyczace kryteriow oceny ofert.

1.

Zamawiajacy ustanowit nastepujace kryteria oceny ofert: ,Cena za 1 Mg
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych zmieszanych i
zbieranych selektywnie” z waga 85% oraz ,Sposob realizacji zamowienia” z
wagg 15 %. ' .

Odnoszac sie do kryterium ,,Cena” nalezy wskazac, iz zgodnie z pkt 18 SIWZ
Opis sposobu obliczenia ceny, cene nalezy obliczy¢é z uwzglednieniem
wszystkich wymogow SIWZ i zatacznikéw do SIWZ, a wykonawca winien
uwzgledni¢ w cenie wszystkie koszty zwigzane z realizacja zaméwienia. W
Formularzu ofertowym nalezy podac cene jednostkowa netto.

- Sformutowanie kryterium oceny ofert: ,,Cena” nie znajduje uzasadnienia biorac

pod uwage przedmiot zamodwienia. Przedmiot zamowienia poza odbiorem i
zagospodarowaniem odpaddéw obejmuje roéwniez prace zwigzane z
uporzadkowaniem terenu, utrzymaniem pojemnikdw, prowadzeniem Punktu
Obstugi Klienta (POK) i punktéw inkasa a takZze prowadzeniem dziatan
informacyjnych i edukacyjnych. Brak jest mozliwosci ujecia w cenie za 1 Mg

~ odebranych i zagospodarowanych opadéw komunalnych zmieszanych i

zbieranych selektywnie wszystkich prac, ktdre wykonawca ma obowiazek
wykonaé w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia.

Z kolei, co do kryterium Sposéb realizacji zamowienia z waga 15% punkty w
ramach tego kryterium bedag przyznawane zgodnie z ponizszymi zatoZzeniami:
«W przypadku zaoferowania realizacji ustugi w sposéb minimalizujqcy
negatywne oddziatywanie prowadzonych proceséw na Srodowisko naturalne
poprzez stosowanie norm wynikajqcych z systemow zarzadzania srodowiskiem
EMAS (Eco Management and Audit Scheme} zostanie przyznanych 100 punktow

Spetnia XE = 100 punktow
Nie spetnia  XE = 0 punktow

Potwierdzeniem bedzie w szczegblnosci wpis do rejestru prowadzonego przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i publikowanego m.in. na stronie
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/3202/". :

Biorac pod uwage, iz wpis do rejestru ma posiada¢ wykonawca, to kryterium to
odnosi sie do witasciwosci podmiotowych wykonawcy, co zgodnie z art. 91 Pzp
jest niedopuszczalne. Ponadto takie sformutowanie kryteriow oceny ofert
dotyczacych Sposobu realizacji zaméwienia nie znajduje uzasadnienia i
ogranicza konkurencje poprzez nieuzasadnione faworyzowanie jednego z
potencjalnych wykonawcow. Nie moze zatem budzi¢ zadnych watpliwosci fakt,
ze Zamawiajacy naruszyt przepis art. 91 ust. 21 3 Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia pkt. 3.4. rozdziat | ppkt 1 SIWZ
»Ustugi bedq realizowane w sposéb minimalizujqcy negatywne oddziatywanie
prowadzonych proceséw na sSrodowisko naturalne, w szczegblnosci poprzez
stosowanie norm wynikajqcych z systemow zarzqdzania Srodowiskiem w
szczegdlnosci takimi_jak 1SO (norma 14001) czy EMAS lub réwnowaznymi, z
zastrzezeniem ze Wykonawca musi realizowad ustuge w zakresie wywozu i
transportu odpadéw co najmniej w zgodnosci z normq ISO 14001 lub inng
réwnowazng.” Tym samym ustuga realizowana w ramach przedmiotowego
postepowania ma by¢ realizowana zgodnie z normami wynikajacymi z systeméw
zarzadzania $rodowiskiem w szczegdlnosci takimi jak 1SO (norma 14001} czy
EMAS tub réwnowaznymi, z zastrzezeniem ze Wykonawca musi realizowac
ustuge w zakresie wywozu i transportu odpaddéw co najmniej w zgodnosci z
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norma iSO 14001 lub inng rownowazna. Podczas gdy, w ramach kryterium oceny
ofert dotyczacego Sposobu realizacji zamowienia Zamawiajacy zamierza
punktowac wytacznie zaoferowania realizacji ustugi w sposéb minimalizujacy
negatywne oddziatywanie prowadzonych procesow na $rodowisko naturalne
poprzez stosowanie norm wynikajacych z systemow zarzadzania $rodowiskiem
EMAS. '

Zgodnie z publikowana na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska lista organizacji aktualnie zarejestrowanych w systemie
ekozarzadzania i audytu EMAS do ktorej odsyta Zamawiajacy jedna z
zarejestrowanych w systemie jest ALBA MPGK Sp. z o.0. ul. Starocmentarna 2,
41-300 Dabrowa Gérnicza, a zatem potencjalny wykonawca ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia publicznego. Kryterium oceny ofert dotyczace Sposobu
realizacji zaméwienia faworyzuje tego wykonawce.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacje kryteriéw
oceny ofert poprzez zrezygnowanie z ww. Kryteriéw i poprzestaniu jedynie
na kryterium cena.

VI. Zarzuty dotyczace projektu umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do umdw w sprawach zamowien
publicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
umowy o zamowienie publiczne nalezy zatem rozpatrywacd, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w $wietle art. 353" Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
strony zawierajace umowe moga utozyé stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego, czyli m.in. nie moze
by¢ sprzeczny z dyspozycja art. 5 kc.. Tak m.in. w wyroku Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KI0/2036/10): ,,Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci
specyfikacji ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego i
wykonawcy w - sposob niezgodny z bezwzglednie obowiqzujgcymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie
swobodnego uznania zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
Pzp, bedq w tym zakresie podlegac badaniu m.in. pod wzgledem ich
zgodnosci czy to z przepisami reguiujqcymi stosunku umowne danego typu
o charakterze iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i
zasadami ogolnymi Kc, w szczegblnosci wynikajqcymi z art. 5, art 58 i art
3531 Kc.”

Tres¢ postanowien umownych jest rowniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwigzany z uzyskaniem i prawidtowa realizacja zamowienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
m.in.. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. {Sygn. akt:
KIO/459/11): ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zamoéwienia
posiada interes w tym, aby zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq miec istotny wplyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzié do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ projekcie umowy (zatacznik nr 13 do SIWZ)
zawart szereg postanowien, ktore naruszaja przepis art. 353" Kodeksu
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cywilnego w zwiazku z art. 14 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a)

b)

Zarzuty dotyczace kar umownych

Zamawiajacy w § 35 projektu umowy przewidziat zroznicowane i liczne
kary umowne za poszczegblne zdarzenia. Nadmierne rozbudowanie
postanowien umowy dotyczacych kar umownych moze prowadzi¢ do
podwdjnego karania wykonawcy za dane zdarzenie oraz umozliwia
arbitralng ocene wystepujacych standw faktycznych. Co wiecej, kara
umowna ma na celu zdyscyplinowanie wykonawcy, ktory bedzie
realizowat umowe w sprawie zamodwienia publicznego, jednakze jej
naduzywanie (tak jak w przypadku przedmiotowego projektu umowy)

- narusza zasady wspdltzycia spotecznego 1 wprowadza nadmierna

nieréwnos¢ stron umowy.

Wnosze zatem o zmniejszenie ilosci zdarzen, za ktére przewidziano
kary umowne jaki wysokosci kar umownych przewidzianych w § 35
umowy.

Zarzut braku procedury reklamacyjnej

Zgodnie z § 26 ust. 4 projektu umowy zabezpieczenie moze zostad
zaliczone na poczet kar umownych, co niniejszym Wykonawca przyjmuje
do wiadomosci i na co wyraza nieodwotana zgode. Stosownie zas do § 36
ust. 2 projektu umowy, z kazdej kontroli Zamawiajacy bedzie sporzadzat
protokoty (ewentualna dokumentacje fotograficzng) bedace podstawa do
naliczenia kar umownych. Ponadto, adekwatnie do § 36 ust. 3 projektu
umowy podstawe naliczania kar umownych dla poszczegolnych zadan
stanowi rowniez protokét z kontroli przeprowadzonej przez inne stuzby
miejskie np. Straz Miejska, Straz Pozarna, Policje.

Kary umowne powinny przystugiwa¢ Zamawiajacemu tylko i wytacznie w
przypadku, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania
nastapito z winy Wykonawcy, co w praktyce oznacza koniecznos¢ istnienia
procedury, w toku ktérej Strony maja mozliwosé zaprezentowania swoich
stanowisk. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 1968 r.
(sygn. Akt Il CR 419/67): ,,(...)jezeli wykonanie lub nienalezyte wykonanie
danego zobowiqzania jest nastepstwem okolicznosci, za ktére strona
zobowiqzana nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 471 k.c.), kary umownej
nie nalicza sie”,

Odwotujacy wnosi o modyfikacje wskazanych postanowien poprzez -
wprowadzenie postanowienia zgodnie z ktorym kazdorazowe
naliczenie kar umownych przewidzianych w umowie zostanie
poprzedzone przeprowadzeniem stosownego postepowania
reklamacyjnege majacego na celu umozliwienie Wykonawcy
niezwltoczne usuniecie uchybien w wykonaniu umowy oraz ustalenie
istnienia przestanek naliczenia kar umownych.

VIl. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos$¢ i
koniecznosc wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

JZ'R\OL KAMINSKT

1.  Pelnomocnictwo wraz z optata skarbowa; RADCA PRAWNY
2.  Odpis z KRS Odwotujacego;

3.  Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowaod przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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Bank Zachodni WBEK S.A.

achodni WBK

Szczegoly transakcji

Stronalz1l

Z rachunku

76 1090 1056 0000 0001 0307 9704

KRYNICKI DAJCZER KAMINSKI SPOLKA PARTNERSKA
RADCOW PRAWNYCH UL. WSPOLNA 35/4 00-518 WARSZAWA
MAZOWIECKIE

Na rachunek

18 1030 1508 0000 0005 5002 3113
Dzielnica Mokotéw m.st Warszawy,, Rakowiecka 25/27, 02-517
Warszawa

Typ operacji PRZELEW ELIXIR - BZWBK24
opfata skarbowa od pein. dla r.pr. Karola Kaminskiego i
Tytut operacji Roberta Krynickiego w post, przed KIQ (MZGO Dabrowa
Gébrnicza)
Kwota w PLN -34,00
Data transakgji 2013-04-05
Data ksiegowania 2013-04-05

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpiséw oraz stempla bankowego.

Bank Zachodni WBK S.A. z siedzibg we Wroctawiu, Rynek 9/11, 50-950 Wrociaw, zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla
Wroclawia - Fabrycznei we Wroctawiu, Wydziat VI Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000008723. NIP; 896
000 56 73, Kapital zakladowy: 935 450 890 zi, w peini wplacony.,

https://www.centrum24.pl/centrum24-web/?x=obtv2Mgnul4s1J0ifaMvSi8

2013-04-05



Dla /to
Firma / Company

Nr faksu /fax no

BT e Rt

Potwierdzenie realizacji ptatnosci
Payment confirmation

Remondis Sp. z o.0.

Cd /from Eliza Janiszek

Data /date 05-04-2013

Liczba stron 1

No of pages

(includes cover shest)

Niniejszym potwierdzamy realizacje pfatnosci w kwocie: PLN 15000.00

Hereby we confirm execution of payment in amount:

REMONDIS SP. Z O.0.

z polecenia;
ordered by: ZAWODZIE 16
02-981 WARSZAWA
nr rachunku zleceniodawcy: 06187000060000037001110020

ordering parly bank account:

na rzecz:
in favour of:

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

nr rachunku beneficjenta: 60101010100081362231000000
beneficiary bank account;

tytutem:
details of payment:

Ptatnosé otrzymano
Payment received

ZAM: MIEJSKI ZAKLAD GOSPODAROWANIA
ODPADAMI ZP/3/MZG0/2013 ODBIOR !
ZAGOSPODARQWANIE ODPADOW KOMUNALN.
OD WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI

05-04-2013 11:45:02

Data obciazenia / uznania rachunku 05-04-2013

Credit / debit date
data waluty:
value date:

referencje banku:
bank reference:

05-04-2013

130405N0006968 /

Ut e
YN
ul @ i
?«» ke
: %\\{zﬁ ool i g
pieczatka i podpis pragﬁwn:ka Banku L.. < 1‘; i,“ *j__‘\,xfm

Bank stamp and signature

PBP Bank S.A., ul. Domaniewska 394, 02-672 Warszawa
tel: +48 22 6530 500, fax: +48 22 6530 501
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